PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 130/2013
PREGAO PRESENCIAL RP N° (074/2013

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
NAO PERECIVEIS E PERECIVEIS PARA ATENDIMENTO AO PNAE- PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS ESCOLAS, CRECHES, INSTITUICOES
MUNICIPAIS E PROJETOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL.
DE LAGOA SANTA.

Impugnantes: Total Cesta Basica de Alimentos Ltda e Distribuidora Multipla Lida

1. Cuida-se da resposta ao pedido de impugnacéo apresentada pelas Empresas acima
citadas, em face do Edital do Preg3o Presencial n® 074/2013, Processo Licitatorio
13072013, cujo objeto € registro de precos para fornecimento de géneros alimenticios
ndo pereciveis e pereciveis para atendimento ao PNAE- Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar nas escolas, creches, instituicbes municipais e projetos das

diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa.

2. Salienta-se que a decisdo proferida esta embasada no Parecer da Procuradoria Juridica

datado em 01 de outubro de 2013, parte integrante deste documento.

3. Diante do exposto, acatando determinagido da Procuradoria Juridica, conforme
documento acima referenciado, entendemos pela IMPROCEDENCIA das impugnacées,

de maneira a manter as condigdes estabelecidas no ato convocatorio.

4. Portanto, dé ciéncia as  Impugnantes, apds  divulgue-se no  site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade

previstas em lei.

Lagoa Santa, 02 de outubro.de 2013.

AN

e g B,
Carlos Augusta de-Azevedo
Pregoeiro
: i
|
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagio

Lagoa Santa, 01 de outubro de 2013.

PARECER JURIDICO

O presente parecer wrata-se de impugnacio ao edital de licitagdo Pregio
Presencial 074/2013 referente a0 processo hcitatdrio 130/2013 cuja finalidade ¢ o
Sfornecimento de géneros alimentivios ndo perecivels ¢ perecivels para afendimento ao PNALE nas
escolas, creches, Insiitaicies minicipais, projefos day diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Lagea Santa”, por parte das empresas TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LTDA, e DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA.

A empresa impugnante, TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LTDA, aduziu em suas razoes a ilegalidade da exigénein quanto a apresentacio de
certiddo de regularidade ambiental, mencionando em suas razées a conduta perpetrada
pela Administracio Pablica quando da fase interna da licitacdo, rais como, modificacio
do pregoeiro, ¢ do advogado responsavel pela emissio dos pareceres, atribuindo a

Administracio a conduta delimosa de direcionamento do certame a uma sé empresa.

Ao final, alegou que a empresa que “do apresenta lal insuroéncia pelo fato de
néy cumprir ay nopwas ambientais” mas pelo fato de que a impugnante “rebels contra a

desarvazoada regra editalivia gue cerceda a ampla cortorréncia’.

Junto a mpugnacio, acostou a 12* alteragio contratual e contrato social

da empresa e documento inttulado “parecer ambrental 1546 /20137

A empresa impugnante DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA,
aduziu que o municipio cujo qual encontra-se mstalada a sede da empresa, qual seja:
Municipio de Pedro leopoldo, emitiu certidio de dispensa n. 1777554/2013 onde ’f
consta que a “alividade wio esid Fstada wo Anexo Uniivo da deliberagio Nowwativa COPAM \fj:’f
A, de 09 de setembro de 2004, nde sendo, porianto, pasiivel de Jwencapento, nem f?!{ﬂ‘f?/t)l-i(fe
antorizacdio anbiental para fandionamento peta Conselbs Lstadual de Politica ./.fw/ﬂfeif/c?:-’.;(

COPAM™
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Antes de adentrar 2o mérito, urge ressaltar que o presente parecer nio se
presta a andlise da documentacio anexa as impugnagcoes em atencio a impessoalidade
dos atos administrativos. Pols caso CONtrario poderia se questionar que estar-se-1a

promovendo a anilise de habilitacio em momento NOPOTHNO.

Nio obstante, causa estranheza o fato de a empresa licieante TOTAL
CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA defender a permanéncia do pregoetro
outrora designado pata promogio dos trabalhos deste certame, niao obstante as
attibuicdes, devetes ¢ obtigacdo serem 0s mesmos independentemente de qual servidor
designado para apregoar ¢ certame. Porém, de roda sorte, informamos que o pregoeito
José Leopoldo, encontra-se desenvolvendo atividades internas cotrelatas ao programa

de choque de gestao, o que o impossibilitou de apregoar o presente procedimento.

Ademais, quanto a0 quesdonamento dos integrantes da ASSESSOLIa
juridica municipal, urge esclarccer que, embora 4 tenha sido emindo parecer juridico
contrario a inclusio da certidio de regularidade ambiental, mister informar que ji havia
sido consolidado pela controladoria interna, érgio miximo de controle da legalidade em
imbito municipal, o entendimento segundo o qual deveria ser exigida a2 mencionada
certiddo. Portanto, os pareceres sobre tal exigéncia passaram a ser emitidos pelo
Assessor Chefe da Assessoria Juridica por ter se consolidado, também em relagio a
assessoria juridica municipal, o entendimento sobre a exigéncia de ser incluida a certidio

de regularidade ambiental, conforme as consideracio que segue:

Nas razdes apresentadas em sede de impugnacio, alega o impugnante a
ilegalidade da inclusio da certidio de regularidade ambiental em razdo de que a mesma
140 encontra previsio legal. Porem, contrariamente ao alegado pelo impugnante, a
regulamentacio ambiental ¢ matérin constitucional a muito tempo exigida, o que
inphcou a pratica de exigéncias ¢ controle maiot sobre o meio ambiente adotados pela

Administracko Piiblica em suas diversas atribuicoes, dente clas, as compras publicas.

Nesse diapasio, a Constituicio [‘ederal de 1988 estabelece em seu artigo

170, inciso V1 a defesa do meio ambiente quando do desenvolvimento de atividade ;

econdmica, SENio Vejamos:

- . ~ . “ 4
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabathg
humano ¢ na livee iniciativa, tem pot finy assegurar 3 todos cxist?éi
digna, conforme os ditames da justica social, observados 05 seguintgs

principios:
{ - soberania nacional;

II - propriedade privada;
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

I - funcio social da propriedade:
IV - livre concorréneia:
V - defesa do consunudor;

VI - defesa do meio_ambiente, inclusive mediante tratamento

diferencizdo conforme o impacte _ambiental dos produtos e

servicos ¢ de seus processos de claboracfio e prestacio;

VEH - reducio das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que fenham sua sede ¢
administracio no Pais.

Em tempo, garante a todos o direito ao melo ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme dispoe o artigo 225 do texto constitucional:

Art. 225, Todos tém diretto a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se zo Poder Péblico ¢ 4 coleavidade o dever de
defendeé-lo ¢ preservi- lo para as presentes ¢ futuras geracoes.

Nesse sentido, visando “w prowocdo do desenoleimento nacional sustentdvel” a
let 12.349/10 modificou o artigo 3° da Lei de Licitagoes, Lei 8.666/93, incorporando ao
dispositivo legal nova disposicio finalistica dos procedimentos Heitatérios que, em
refertneia aos ensinamentos do doutrinador admintstrativista, Marcal Juten Filho,
significa 2 ado¢io de medidas com intuito de promover a preservacio do meio

ambiente, sendo vejamos:

“O desenvolvimento sustentavel fol definido como aguele ‘gue vatisfus
ds nesersidades presentes, Yem sompiameler d capavidade day geracies filuray de
SHIVE S5 propriay iecessidades. (.

Essa definigio refletiv a constatacao de que a utilizacio dos recursos
namrais ¢ os reflexos da mdustralizacio afetam a possibilidade da
sobrevivéncia da  humanidade em  condicdes de dignidade. Em
essCacia, o processo de desenvolvimento demanda o consumo de
bens e riguezas, a alteracio da Natureza ¢ a producio de dejetos ;
potencialmente nocivos ac ambiente,

COMPromisso nio apenas com a producio de riguezas, mas anih
com @ preservacac ambiental, )
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

O desenvolvimento macional sustenavel significa, entdo, a proposta

de elevacio da riqueza nacional mediante a adogio de priticas
. - -\ . . 1

C(}ﬂlpﬁt'}‘-’{?lﬁ COMm a P]:(.‘SC],'\"IH;H() d{') mewo ?llnbl@ﬂic.”

Sendo assim, sob a Otiea consittucional ¢ regulatdria sobre o tema, ante a
nova ordem infraconstitucional introduzida pela lei 12.349/10, os proccdimcntr;)s
licitatérios promovidos pela Adomunistagio Pdblica, consubstancram-se nao apenas na
adogio da proposta mais vantajosa para a Administracio, em atengdo aos principios
administrativos correlatos, mas, também, a promocio de priticas compativeis com a

preservagio do meto ambiente.

Sendo assim, 2 Administracio Piblica, na oportunidade da elaboragio do
edital, deverd adotar como requisito para qualificagdo réenica aqueles descritos no rol de
documentos pré-estabelecidos no artigo 30 da let 8.666/93 incluindo-se, amnda, a
comprovacio de atendimento a critérios previstos em lei que regulamenta a atividade
cujo obieto se licita, conforme estabelece o inciso 1V do mencionado dispositivo legal,

$endo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio téenica Imitar-se-d a:
I - regisiro ou inscricio na entidade protissional competente;

IT - comprovagio de aptidao para desempenho de atvidade
pertinente ¢ compativel em caracterisiicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacio, e indicacio das instalagdes ¢ do aparethamento
¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagio, bem como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe téenica que se responsabilizard pelos trabalbos;
IH - comprovacio, fornecida pelo érgdo licitante, de gue recebeu 03
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes ¢ das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes olieto da licitacio;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei_especial,
quando for o caso.

Nesse sentido, o artigo 2° da Resolucao 237/97 do Consctho Nacional
de Mcio Ambiente — CONAMA — determina a necessidade de prévio licenclamento
&
ambicntal para funcionamento de empreendimentos capazes, “sob qualquer forma,” de /

7

causa impacto ambiental.
Are. 2°- A localizaciio, construgho, instalacio, ;un;ﬁié,

L

. . . . O *,
modificacio ¢ operagio  de  empreendimentos ¢ atividagdes

i . . . B . .. . L iy Cpe g - .
Maread Juston Filher — Desearafeivnenio macional sestonfdrels sonintiies adiinisiraiig ¢ v rdie teaduidn peba f 12347 - Informative

Falamim, Cuntiva, no 33, Abat 201, disponiet om

syt orrri iy o e 3 I8 acesso om 3L/01 /20100,

Jasten, Percirn, Obvaira g

Bt Seww susten e S dn oy
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

utilizadoras  de  recursos  ambientals  consideradas  efetva  ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
soby quaiquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerio de
prévio licenciamento do Orglo ambiental competente, sem prejuizo
de outras licengas legalmente exigivels.

Destaste disso, o art. 2° da Resolucio n” 001 /92, expedida pelo Conselho
Fstadual de Meio Ambiente — COPAM, assim estabelece:
Art, 2° - A Licenca Prévia, serd concedida pelo COPAM mediane

requerimento do interessado, o qual conste em anexo, a seguinte
documentacao:

a) Declaracio da Prefeitura informando que o local e o tipo de
instalacio estio conforme as leis e regulamentos administratvos do
municipio;

b) Preenchimento  do  Formulirio  de  caracterizagio  de
Empreendimento fornecido pelo COPAM;

¢) Apresentacio quando for o caso, do Dstedo de Impacto
Ambiental ¢ o Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, ou
Relatdrio de Controle Ambiental;

d) Copia de recolhimento dos custos de andlise do licenciamento nos
termos da UNL O1/94;

e) Certidio negativa de débito financeiro de natureza ambiental,
expedida pelo drgio competente.

Sendo assim, e conforme determinado pela nova ordem legal, ¢ de sc

concluir pela legalidade da exigéneia quanto a certidio de regularidade ambiental.

Nio obstante, em que pese a alegacio do mmpugnante
DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA de que o Municipio de Pedro Leopoldo,
emitiu certidio de dispensa n. 1777554/2013 onde consta que a “afevidade ndo estid lsluda
soAneno Unico da dediberagio Normativa COPAM N 74, de 09 de setenthro de 2004, nio sendo,
partanto, passivel de ficenciamento, mem wesmro de awlorizacdy ambienial para funcionamente. pelo

Comsefho Lstadnal de Pofitica AAmbiental — COPAAM™

Ora, conforme se extrai do termo da refertda certidio, atesta apenas que
a atividade desenvolvida pela impugnante nie se encontra dentre as atribuiches do

Consetho stadual de Politica Ambiental - COPAM - sendo, portanto, de forma

subsididga, de responsabilidade municipal,

7

Com relacio a competéncia de cada ente federativo a respeito da t:iTliSSréi/

de licenciamento ¢ regularidade ambiental, tem-se que a definicio encontra-se pregista
na resolucio n. 237/97 do Consclho Nacional de Meio Ambiente/Ministério do M 1o,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Ambiente ~ CONAMA ~ onde define as atrbuicdes do Municipio a respeito dos

licenciamentos de empreendimentos locais, senio vejamos:

Art. 67 - Compete a0 drgio ambiental municipal, ouvidos os drgios
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ atividades
de impacto ambiental local ¢ daquelas que the forem delegadas pelo
Fstado por instrumento legal ou convénio,

Dessa forma, nio pode a Administracio Puablica Municipal de Lagoa
Santa, agir de forma conivente com a omissio perpetrada por outro municipio caso este
mio proceda as diretrizes ambientais de sua competencia. Caso contrario, estar-se-in
promovendo justamente o contrdrio a que se prerende alcancar com a exigéncia de

regularidade ambiental para participar das compras publicas.

Isso sim setia promover tratamento diferenciado aos hecirantes, enquanto
que uns, buscando agir conforme os ditames legais, promove as alteragdes e
investimentos necessarios as adequacdes ambientais, se véem disputando com outro

licitante que sequer relne as condigdes exigidas pelas normas vigentes.

Ademais, para 2 emissio da cerddio  de regularidade  ambiental,
necessario todo um  procedimento  criterioso de  verificacio e constatacio  das
adequacdes ambientais por pacte da empresa, nio podendo ser simplesmente substituida
por uma declaracio sem qualquer anilise ou critério sobre a adequacao aos preceitos

ambientais pot parte do empreendimento local.

Isto posto, conclui-se pelo total indeferimento das impugnacdes
apresentadas pelas empresas TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, e
DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA conferindo o andamento normal ao

certame.
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CHEFE DA ASSESSPRIA JURIDICA
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